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RESUMEN

Larelacion Estado-Universidad-Sociedadesun
imperativo en el desarrollo humano y social. En
el caso boliviano este esta marcado por cambios
en la constitucién politica del Estado entre los
cuales se destaca la autonomia universitaria,
que hadadolugaraquelaUniversidad se rija bajo
su propio estatuto y reglamentos, determinando
una postura hacia los gobiernos de turno y una
identificaciéon con las clases populares y sus
demandas. Elresultado de esto es una relacién
dependiente de una subvencion estatal que no
abarca el cumplimiento de las tareas sustantivas
de la universidad como son la investigacion y
la interaccion social, no estén articuladas a la
ensenanza y, por lo tanto, con bajas acciones
que respondan al desarrollo humano nacional.
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INTRODUCCION

La relacion Estado - Universidad - Sociedad es
uno de los objetivos del Doctorado en Educacion
con enfoque en la complejidad y la investigacion
transdisciplinar, mismo que se constituye en
el tema del trabajo que pretendemos encarar
a lo largo del programa, en perspectiva de
la investigacion que dara lugar a la tesis. En
ese sentido, el presente articulo tiene como
propésito realizar una primera indagacion
documental con enfoque histérico que permita
construir las configuraciones sociohistoricas
que ayudarian a explicar como se vienen dando
en nuestro pais la relacion mencionada.

Empecemos precisando que la educacion es el
proceso de formacion humana llevado a cabo
por un pueblo en razén de su proyecto de vida.
Este proceso es tanto informal como formal.

Informal porque tiene un caracter cotidiano,
ligado al diario convivir, que no se sujeta a
horario y lugar concretos, pero se da en el
seno de la familia, comunidad en la que todos
nacemos y crecemos. Por esto mismo, su
desarrollo es espontaneo y no estad sujeto a
una regulacion expresa, sino a los momentos,
a las circunstancias; tampoco estd sujeto al

desarrollo de contenidos predeterminados, sino
alasvivencias cotidianasy a creencias, saberes,
practicas, recursos que hacen la cultura.

Formal porque cumple tres condiciones: es
intencionado, organizado y sostenido; por lo
tanto, adquiere caracter de institucién, en
este caso se da en un tiempo y lugar concreto
denominado escuela. Por esto mismo su
desarrollo es planificado y que aplica una forma
de concebir la construccion del conocimiento
y la produccion cultural, en la perspectiva
de un proyecto de Estado. Este proceso
institucionalizado, viene a ser reproductor de
los procesos productivos que se desarrollan
en la sociedad, donde el curriculo viene a ser el
eslabon que une ambos procesos. De esta forma
se consolida y perpetua una forma de vida que
llamamos sociedad y que institucionalizada
viene a ser el Estado.

Entonces, tenemos que reconocer que la
educacion como proceso de formacién humana
tanto no formal y como formal se desarrollan de
forma diferente y separada, ni siquiera paralela.
Es mas, sus finalidades definitivamente no
son las mismas, puesto que la educacién no
formal busca la formacion humana del ser
humano, reconociendo su natural libertad,
igualdad y fraternidad. En cambio, la educacion
formal busca el desarrollo personal del saber
hacer técnico, practico o critico, en razon
de las competencias que interesa al sistema
economico, politico, ideoldégico, tecnoldgico
establecido.

En ese marco tedrico, asumamos que la realidad
educativa en el caso boliviano-que seguro es
también latinoamericano-la educacién desde
los inicios de la Republica, ha respondido a un
modelo de Estado que nace manteniendo un
régimen esclavista heredado de la colonia y
negando la condicion ciudadana a la poblacion
indigena originaria campesina y femenina.
Nunca se busco superar el analfabetismo que les
caracterizaba, aun a pesar de haber establecido
en la primera constitucién un tiempo para
revertir esta situacion y tampoco era poseedora
de renta, por lo que tampoco participaba de
la eleccion de autoridades. Esta realidad se
mantuvo por mas de un siglo, al punto que
recién en la segunda mitad del siglo XX (1952) se
reconoce el derecho universal a la educacion y
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a la votacion a los analfabetos y las mujeres, y a
inicios del siglo XXI(2009) se inicia un programa
sostenido de alfabetizacion gestionado desde el
Ministerio de Educacion.

CONFIGURACIONES

Metodolégicamente, nuestras fuentes primarias
seran los textos Constitucionales y los Decretos
y Leyes que en ese marco se promulgaron,
ademas de textos elaborados por intelectuales
o docentes universitarios, donde se encuentren
senalados explicitamente asuntos referidos al
Estado y la Universidad, que implican la relacion
entre estos actores. Esto quiere decir, que
identificaremos aquellas politicas que hacen a
la formacion nacional y ciudadana, entendidas
estas como lineamientos que orientan el
quehacer enla perspectiva de un sery hacer que
identifiquen lo boliviano, que en nuestro caso
debemos verlo desde lo que ocurrio entre 1826 y
2006y lo que tendria que venir ocurriendo desde
el 2006 al 2025. En el primer caso, lo boliviano a
secas y en el sequndo, lo plurinacional indigena
originario campesino, lo afro boliviano, lo
intercultural y lo boliviano.

Para el desarrollo de nuestro trabajo, siendo
este una primera aproximacion, reconocemos lo
que ya algunos han establecido como ciclos de
lainstitucionalidad estatal desde la Constitucion
Politica de un Estado Liberal que ha pasado de
un momento inicial Conservador de 1826 a 1938,
a un Estado Social de 1938 a 1952, siguiendo a
un Estado Nacional de 1852 a 1967, avanzando a
un Estado Multicultural de 1967 a 2009, llegando
finalmente al Estado Plurinacional de Derecho
Social Comunitario a partir del 2006.

Las Constituciones republicanas y la
Constitucion de 2009: Un cambio de
paradigma

Empecemos afirmando que la actual
Constitucién, aprobada en referéndum en
2009, representa la reforma mas profunda en la
historia de Bolivia, cuyas principales cambios y
caracteristicas son:

« Estado Plurinacional: Se define a Bolivia
como un “Estado Unitario Social de
Derecho  Plurinacional  Comunitario”.
Este cambio reconoce la existencia de
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multiples naciones y pueblos indigenas
originarios campesinos, otorgandoles
derechos y autonomias.

Reconocimiento de derechos indigenas:
Lanueva CPE reconoce unamplio abanico
de derechos para los pueblos indigenas,
incluyendo:

« Laautonomiay elautogobiernoindigena.

« Lapropiedad exclusiva de los recursos
forestales de sus comunidades.

« La libertad de creencias espirituales
propia de los pueblos indigena
originarios campesinos.

-« Un sistema de justicia indigena
campesina, equiparable a la justicia

ordinaria.

« Representacion parlamentaria indigena.

- Autonomias territoriales: Se establece

un nuevo modelo de organizacion
territorial, con la creacién de autonomias
departamentales, regionales, municipales
e indigenas, conla eleccion directa de sus
autoridades y la administracion de sus
propios recursos.

Transformacion de los poderes del
Estado:

» Poder Judicial: Se crea un Tribunal
Constitucional  Plurinacional, que
debe incluir miembros de la justicia
ordinariay de lajusticia indigena.

o Poder Legislativo: La Asamblea
Legislativa Plurinacional se divide en
dos camaras (Senadores y Diputados),
y se establece una representacion
indigena.

» Derechos y garantias fundamentales: Se

amplianyrefuerzanlos derechos sociales,
economicos y culturales, como:

« Derecho a la salud, con un sistema
unico, universal y gratuito.




i

« Derechoalareligion.
« Derechoalavivienda digna.

« Proteccion a la maternidad y la
infancia.

« Prohibicion de la discriminacion por
diversas razones, como la orientacién
sexual e identidad de género.

* Recursos naturales: La Constitucion
establece que los recursos naturales
son propiedad del pueblo boliviano
y que el Estado ejerce el control y la
administracion sobre ellos.

» Mecanismos de reforma: Se establece
la posibilidad de una reforma total o
parcial de la Constitucién, a través de
una Asamblea Constituyente o de la
Asamblea  Legislativa  Plurinacional,
respectivamente, y en ambos casos, con
referendo constitucional aprobatorio.

Si bien la Constitucion de 2009 fue la reforma
mas significativa, Bolivia ha tenido un largo historial
de reformas parciales desde la promulgacion de
su primera Constitucién en 1826. Estas reformas
han buscado adaptar el texto constitucional a
las cambiantes realidades politicas, sociales
y economicas del pais. Los temas que se han
abordado han sido fundamentalmente:

« La estructura y funcionamiento de los
poderes del Estado.

« Los derechosy deberes ciudadanos.
« Elrégimen electoral.

« Las atribuciones del gobierno y las
autoridades.

- Laeducacion en sus niveles, modalidades
y naturaleza.

En resumen, la evolucion de la Constitucién
Boliviana refleja la historia politica del pais, que
con la Constitucion de 2009 se ha intentado
construir un nuevo modelo de Estado que, a
diferencia del primero, reconoce la diversidad
étnica, no solo cultural y social, buscando
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ademas consolidarun sistemade viday gobierno
mas inclusivo y participativo a partir de lo que se
ha llamado indigena originario campesino.

Relacion Estado Universidad

En este apartado hemos establecido dos
conformaciones histéricas en razéon del
reconocimiento de la autonomia de Ia
Universidad Publica, plasmado en la reforma
constitucional de 1936, la misma que consiste
en la eleccién de sus autoridades, la aprobacion
de sus planes de estudio y la administracion
de sus recursos. Este reconocimiento marca
lo significa la relacion Estado-Universidad en
nuestro pais.

De 1826 a 1938

En esta conformacion historica, de la sociedad y
el estado boliviano estuvieron marcadas por tres
aspectos:

El Caudillismo (1825-1880): Después de la
independencia, el pais estuvo dominado por
la figura de los caudillos militares y periodos
de gobierno muy cortos, interrumpidos por
constantes revueltasy guerras civiles.

La ideologia liberal-conservadora (1880-1920):
Durante este tiempo, la politica boliviana se
estabiliz6 un poco con la alternancia de poder
entre los partidos Liberal y Conservador.
Los presidentes de esta época, aunque aun
enfrentaban inestabilidad, lograron periodos de
gobierno largos y contribuyeron al desarrollo de
la infraestructura y la economia, especialmente
en la mineria.

La inestabilidad y caos politico (1920-1982): Este
es uno de los periodos mas turbulentos de la
historia boliviana. Abarca la Guerra del Chaco
y una serie casi ininterrumpida de gobiernos y
golpes militares de Estado. Hubo presidentes
que duraron apenas unos meses o incluso dias,
y la transicién del poder rara vez se daba de
manera constitucional. Una de las presidentas
mas destacadas de este periodo fue Lidia Gueiler
Tejada, quien se convirtio en la primera mujer en
ocupar el cargo.

En este marco, la constitucionalidad de Bolivia
presenta dos configuraciones:
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El periodo inicial (1826-1880) caracterizado por
unagraninestabilidad. Se promulgaron multiples
constituciones cuyas reformas buscaban
consolidar el poder del Ejecutivo, ajustar la
divisién territorial y establecer el sistema
electoral. Los cambios a menudo respondian a
los intereses de los lideres de turno.

La reforma constitucional de 1880 que fue un
hito de estabilidad y la que mas tiempo estuvo
en vigencia (hasta 1938). Fue un periodo de
relativa calma politica y consolidacion del
Estado. Aunque se la considera de corte liberal-
conservadora, sento las bases para el desarrollo
social posterior del pais.

En el marco constitucional referido, se
promulgaron normas que regularon el
desarrollo de la educacion en todos sus niveles
y modalidades. A continuacion, intentaremos
detallar lo relacionado a la Educacion Superior,
cuya institucion es la Universidad.

El proyecto de Constitucion Bolivariana,
plasmada en la Constitucién de 1826, incorporé
al Legislativo un Cuarto Organo o Poder, la
Camara de Censores, cuya esencia era velar por
la Educacion del Pueblo.

El Decreto de 11 de diciembre de 1825,
promulgado la Primera Norma de Principios
Ideoldgicos de la Educacion en Bolivia, bajo el
Principio rector de la Educacién Publica y la
Escuela Unificada, se crea un sistema tripartito
de educacion general o de primeras letras, uno
militar y otro de humanistica, como ciclo de
ensefanza secundaria y superior. Se funda
la estructura de contribuciones, con rentas
propias con que se nutre y sostiene el sistema
educativo.

Mediante Ley de 9 de enero de 1827 se
promulga el Primer Estatuto de Educacion
Boliviana que reglamenta toda la estructura
de la Direccion de Educacion Publica, donde
se destaca los fines de Educacion Superior,
creando el Instituto Nacional y las Sociedades
de Literatura, incorporados posteriormente a
la Universidad, como extension universitaria e
investigacion cientifica. Se destaca la Creacion
de Colegios con una sui géneris caracteristica de
Universidad, pues sus grados permitian ejercer
la abogaciay la medicina.
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Ainicios de este periodo se crean la Universidad
de La Paz (25 de octubre de 1830) con los
mismos grados y privilegios que la Universidad
San Francisco Xavier de Chuquisaca. y de
Cochabamba (5 de noviembre de 1832).

Es el Gobierno, a través de decretos vy
reglamentos que ordena la ensenanza con el
contenido de “ldeologia” de Destutt de Tracy,
tomado como ensenanza oficial y obligatoria en
1841y desapareciendo después con los decretos
organicos de Ballivian y Frias de 1845.

Se establecen las bases de la ensenanza y
obligaciones de sus miembros, entre los que se
destacan la ensenanza obligatoria de la religion
catolica, lafidelidad ala Republica, la obediencia
a la Constitucion y a las leyes y al respeto y
defensa de la unidad de Bolivia, asi como al
respeto de los estatutos universitarios, cuyo
objeto es la uniformidad de la educacion y la
formacién de ciudadanos amantes de la patria.
Esta requlacion se da por una Superintendencia
Universitaria a cargo del Ministro de Instruccion.

Se crea el Ministerio de Educacion, que requlala
Educacion en General, con facultades de dictar
reglamentacion para la Educacién Universitaria.
Los catedraticos y profesores son nombrados
provisionalmente por el gobierno. Los alumnos
pensionistas deben pagar 100 pesos anuales y
los externos 12, las becas se otorgan a pobres,
descendientes de deudos o inhabilitados de las
campanas bélicas.

La direccion e inspeccion de la educacion en
todos sus grados, es regida por las universidades,
gjerciendo estas la tuicion global del sistema
educativo boliviano. Se divide al territorio boliviano
en tres Distritos Universitarios (Sucre, La Paz
y Cochabamba), uniformando sus planes de
estudio y organizacion, se ordena la divisién de
la Universidad en Facultades.

A partir de los cambios en la Constitucién de
1851, se inicia un proceso caracterizado por
cambios sucesivos merced a quienes asumen
la presidencia del Estado. Entre estos podemos
destacar la declaracién de “la ensenanza es libre”
estableciéndose que la instruccion secundaria
y superior, quedan libradas a las empresas y
esfuerzos particulares, sujetas a la vigilancia del
Estadoyalamoralidad eidoneidad del educador,




organizandose en razén a la aptitud, al caracter
de los habitantes, al clima y a los recursos
propios de cada zona geografica, partiendo de la
premisade que eslainstruccion primariala base
de todala educaciony no asila Universidad.

Las tres universidades se centralizan a la cabeza
de la de Chuquisaca, bajo la vision de que una
poblacion reducida no necesita de tres casas
superiores de estudio, fundamentado por la
factibilidad del gobierno de dotar de buenos
insumosy docentes a una sola universidad. Para
luego desconcentrarse en lo que se denomind
Distritos Universitarios Cientificos: Sucre gque
englobaba a los Departamentos de Chuquisaca,
Potosi, Tarija y Cobija - Litoral de Bolivia. La
Paz a los departamentos de La Paz, Oruro y
Mejillones (Litoral perdido en la Guerra con
Chile), Cochabamba con Cochabamba, Tarata
(departamento creado por Melgarejo y exaltado
como capital de Republica) Santa Cruz y Beni.
Estos dos departamentos luego se constituirian
en el Cuarto Distrito Universitario, para
finalmente crearse los Distritos Universitarios
de Potosiy Oruro.

Iniciandose el nuevo siglo se “nacionaliza” la
educacion en todos los grados, debiendo las
universidades someterse a las leyes y decretos
de educacion. Todos los programas se deben
efectuar segun los contenidos dictados por
el Ministerio de Instruccion. Destacandose el
funcionamiento las Escuelas Modelos, haciendo
la division entre educacion primaria, secundaria
y facultades universitarias y creandose las
Normales Pedagdgicas, urbanasy rurales, como
centros de especializacion de docentes, estando
esta reforma a cargo de profesores extranjeros
como G. Rouma de la Misién Belga, asi como las
Escuelas de Artesy Oficios.

En cuanto ala educacion universitaria, mediante
el Estatuto de Gobierno de 29 de junio de 1930
se dispone dentro de sus resoluciones politicas
la declaracién de la autonomia universitaria
como respuesta a los anhelos de la juventud
revolucionaria universitaria, que incluia el
estudio de la Reforma Universitaria, con base
del nuevo Estatuto de Educacién Publica,
redactado por Daniel Sanchez Bustamante
(Decreto Ley). Es entonces cuando se lleva
a cabo el Segundo Congreso Universitario
que dispone y los distritos universitarios se

apresuraron a convocar a la asamblea general
para elegir a sus autoridades. Paralelamente,
el gobierno se apresur6 a promulgar el Estatuto
de Educacién Publica (25 de julio de 1930), que
contiene disposiciones fundamentales para el
régimen universitario. El objetivo fundamental
del mismo es dar autonomia a la universidad,
afirmandose la emancipacion de la educacion,
logrando desterrarla “de malas influencias
politicas y hacer de la educacién un fin social”.
La educacion, a partir de este Decreto Ley, se
organiza buscando su autonomia frente a las
funciones del Estado cuyo fin es promover,
fomentar y realizar estudios e investigaciones
superiores. Se crean tres instituciones para
gobernar y desarrollar la educacién: Consejo
Nacional de Educacion, Universidad y Ministerio
de Instruccion Publica. Todos independientes,
pero debidamente coordinados.

Todo este movimiento se consolida cuando, para
1931, la Junta de Gobierno crey6 insuficiente
la declaracion de autonomia y la vigencia del
Estatuto de 25 de julio de 1930, por lo que
se apresurd a convocar a un referendo para
noviembre de ese ano, como fundamento de que
su aceptacion daria la legitimidad y legalidad
constitucional necesaria para la subsistencia de
la Autonomia Universitaria.

Ya en el marco de la autonomia, son las
universidades que empiezan a tomar decisiones
con respecto a su razon de ser y hacer, sin
embargo, desde el Gobierno de igual manera
se toman decisiones que si bien tienen en
mente la educacién primaria y secundaria,
estan orientadas a la educacion universitaria,
a partir del reconocimiento de la educacion
como de funcién privativa del Estado, debiendo
organizarse bajo el “Sistema de la Escuela
Unificada”, siguiendo los preceptos de la
Constitucion de 1938.

Entonces se establece la "Escuela Unificada,
como la estructuracién organica y armoniosa
desde el jardin de ninos hasta la Universidad,
la organizacion homogénea de la educacion en
sus finalidades, en su extensién, su profundidad
y la accion estimuladora del educando hacia
estudios superiores, valorando su capacidad y
sosteniéndole si las condiciones econdmicas
no le permitiesen sequir obra de su formacion
profesional”. Este profundo concepto, delinea

ARTICULOS CIENTIFICOS DE POSGRADO

"1



ESCUELA MILITAR DE INGENIERIA “MCAL. ANTONIO JOSE DE SUCRE"

los principios de educacion, cambiando la
Escuela Unica por la Unificada, condenado a la
educacion boliviana hacia la profesionalizacion
universitaria, al no dar chance a la formacién
técnica, tan necesaria para el pais. La Escuela
Unificada contribuya a estructura el alma
nacional y pueda desenvolverse el educando,
contribuyendo en el pensamiento y accion de la
humanidad.

De 1938 a 2009

Las caracteristicas de la sociedad y el estado
boliviano estuvieron marcadas pordosaspectos:

« Restauracion Democratica y Periodo
Neoliberal(1982-2005): Conelregresoala
democracia en 1982, Bolivia entr6 en una
etapa de mayor estabilidad institucional.
Se designaron periodos presidenciales de
cuatro anosy se implementaron reformas
economicas significativas. A pesar
de los avances, este periodo también
estuvo marcado por la inestabilidad
social, llevando a la renuncia de varios
presidentes.

+ Periodo del Movimiento al Socialismo
(MAS) (2006-presente): Este periodo
comenzo con la llegada al poder de Evo
Morales, el primer presidente indigena de
Bolivia. Su gobierno introdujo cambios
constitucionales, incluyendo un periodo
presidencial de cinco anosy la posibilidad
de una reeleccion continua. Morales
gobern6 por casi 14 anos, el periodo mas
largo de un presidente electo enlahistoria
de Bolivia, antes de su renuncia en 2019.

En esta configuracion, la historia constitucional
de Bolivia se puede dividir en varios periodos
marcados por las principales reformas que se
llevaron a cabo:

« Reformas de 1938 y 1945: Estas reformas
marcaron una transicion importante
al introducir derechos sociales vy
econémicos. Respondieron a las
demandas de los movimientos obreros
y de las clases medias emergentes.
Se reconocera la funcion social de la
propiedad y se ampliaran las garantias
laborales.
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« Periodo de las reformas del siglo XX

(1967-1994): En este periodo se mantuvo
la Constitucion de 1967, pero con
sucesivas reformas. La Reforma de 1994
fue particularmente relevante, ya que
introdujo cambios como:

- La creacion del Tribunal
Constitucional.

« Lafigura del Defensor del Pueblo.

« Laparticipacién de lasociedad civil en
la gestién del Estado.

« Reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas y la propiedad
comunitaria de la tierra.

« La reforma del sistema judicial y la
creacion del Consejo de la Judicatura.

Periodo de la nueva Constitucién (2009
- 2025): En este periodo se lleva a cabo
un proceso constituyente cuyo fin fue la
elaboracién, aprobacién, promulgacion e
implementacién de la Nueva Constitucion
Politica del Estado, estableciendo un
nuevo marco legal y social. A partir de
ella, se han promulgado numerosas
leyes para desarrollar y aplicar los
principios y derechos establecidos. Aqui
presentamos un listado de algunas de las
leyes mas importantes, agrupadas por los
temas principales que abordan:

« Leyes Estructurales del Estado
Plurinacional

« Ley N° 025 del Organo Judicial:
Establece la estructura,
organizacién y funciones del poder
judicial, incluyendo la justicia
ordinaria, la justicia indigena
originaria campesina y el Tribunal
Agroambiental.

« Ley N° 026 del Régimen Electoral:
Regula los procesos electorales,
estableciendo la organizaciéon vy
competencias del Organo Electoral
Plurinacional.




« Ley N° 031Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibanez":
Definir el régimen de autonomias
(departamental, regional, municipal
e indigena)y las competencias que
se transfierenalos diferentes niveles
de gobierno.

e Ley N° 027 del Tribunal
Constitucional Plurinacional:
Regula el funcionamiento y las
atribuciones de este tribunal,
encargado de velar por la
supremacia de la Constitucion.

- Leyes sobre Derechos Fundamentales
y Sociales

» Ley N2 010 de Educacion “Avelino
Sinani Elizardo Pérez": Establece
las bases, fines, objetivos de la
educacion  socio  comunitaria
productiva y configura el nuevo
sistema educativo, donde se
incluyen las Universidades de
Régimen Especial: Indigena
Originaria Campesina, Militar vy
Policial, ademas de las Publicas
Auténomasy Privadas.

« Ley N° 348 Integral para
Garantizar a las Mujeres una Vida
Libre de Violencia: Sanciona todas
las formas de violencia contra las
mujeres y establece mecanismos
de prevenciény atencion.

« Ley N° 045 Contra el Racismo y
Toda Forma de Discriminacion:
Prohibe y sanciona los actos
de racismo y discriminacion, vy
promueve politicas de respeto y
tolerancia.

« Ley N° 263 Integral contra la Trata
y Trafico de Personas: Combate
estos delitos y busca proteger a las
victimas.

« Ley N° 548 del Codigo Niia, Niiio

y Adolescente: Establece los
derechos, garantias y deberes de
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los nifos, ninas y adolescentes, y
regula su proteccion integral.

« Leyes Econdmicas y de Recursos
Naturales

« Ley N° 300 Marco de la Madre
Tierra y Desarrollo Integral
para Vivir Bien: Establece los
principios y lineamientos para la
gestion integral de la Madre Tierra,
reconociendo la interconexion
entre la naturaleza y los seres
humanos.

« Ley N° 3058 de Hidrocarburos:
Regula las actividades de toda la
cadena productiva de hidrocarburos,
desde la exploracién hasta la
comercializacién.

- LeyN°535 de Mineria y Metalurgia:
Define el régimen juridico de las
actividades mineras en el pais,
estableciendo roles para el Estado,
las cooperativas y la mineria
privada.

A continuacion, haremos una sintesis de
las decisiones y acuerdos tomados en los
Congresos Universitarios de Bolivia, resaltando
la autonomia universitaria, la vinculacion con
movimientos sociales y la relacion entre el
Estado y la universidad publica.

Aprobacion del Estatuto de la Universidad
Boliviana y una reglamentacién que abarca
todos los aspectos institucionales, académicos
y administrativos. A esto se suma la creacion
y funcionamiento del Comité Ejecutivo de
la Universidad Boliviana (CEUB) como ente
de coordinacién y gestion de los Congresos
Universitarios como instancias de gobierno
encargado de delinear el accionar de las
Universidades Publicas Auténomas y reconocer
que cada Universidad tiene su propio Estatutoy
Reglamento General.

Se establece elrolde launiversidad como agente
de cambio social y vanguardia revolucionaria,
declarando la alianza de la Universidad con el
movimiento obrero y campesino, para lo que
se debe fortalecer la investigacion cientifica

13




ESCUELA MILITAR DE INGENIERIA “MCAL. ANTONIO JOSE DE SUCRE"

vinculada al contexto nacional a través de la
interaccion social. Sin embargo, en los ultimos
tiempos se ha reconocido la existencia de
una crisis aguda debido al desencuentro de
la Universidad con sus principios y la realidad
nacional y regional, para lo que se propone
crear un proyecto universitario nacional para
satisfacer el interés de las regiones y superar la
dependencia del pais.

La Universidad Boliviana es un sistema de
educacion superior constituido por las 11
universidades publicas auténomas, a las que
suman laUniversidad CatolicaBoliviaylaEscuela
Militar de Ingenieria 'y la Universidad Policial.

La tuicion del Estado sobre las universidades
implica el respetoy la defensa de la autonomia, asi
como el apoyo econdémico. La autonomia reside
en la libertad de pensamiento y de catedra. Se
admite la libertad de ensenanza, bajo la tuicion
del Estado, abriendo paso a la educacion privada,
tanto escolar como universitaria.

Como resultado de laintervencion llevada a cabo
por el gobierno de facto en la década 1970, se
promulga la Ley fundamental de las Universidades,
haciendo de ella un sistema unitario, integrado
y coordinado. En esta se establece que la
autonomia consiste en la potestad del conjunto
para darse sus propias normas y organizar su
propio gobierno, la estructura académica se da por
facultades, politécnicos, departamentosy carrera
profesional, la extension universitaria consiste en
el conjunto y servicios que la universidad ofrece
a la colectividad, finalmente se reglamenté las
condiciones de ingreso y permanencia para los
estudiantes.

Luego de la intervencién y la recuperacion de la
autonomia, a partir de 1983, el gobierno empieza
a autorizar el funcionamiento de nuevas
universidades privadas que a la fecha suman 33,
encasitodoslosdepartamentos, principalmente
en las ciudades del eje central.

Con la nueva Constitucion politica del Estado
se ratifica la autonomia, anadiéndose el control
popular, ratificandose esta ves que la educacion
como la mas alta responsabilidad financiera
de la Educacién, garantizandose la libertad de
ensenanza bajo la tuicion del Estado y a partir de
la promulgacién de lanueva Ley de Educacion se

crea el Observatorio de la Calidad, aunque no se
consolida un Sistema Nacional de Acreditacion
y Medicion de la Calidad Educativa, pero que
desde el Comité Ejecutivo de la Universidad
Boliviana se crean dos Secretarias encargadas
de llevar adelante estos procesos, asumiendo el
caracter de una agencia publica de evaluacion y
acreditacién nacional.

En la década de los 90, en el marco de la Ley N2
1565 de Reforma Educativa, a partir del Proyecto
Inicial de Reforma de la Educacién Superior, se
llevaron a cabo procesos de evaluacion externa
a las Universidades Privadas y de actualizacion
curricular de las Universidades Publicas. A
partir de entonces, el Comité Ejecutivo de la
Universidad Boliviana se ha constituido en un ente
de acreditacion del Sistema de Universidades
Publicas Autonomasy las Universidades Privadas
han acudido a organismos extranjeros para lograr
su acreditacion.

CONCLUSION

Al concluir nuestro discurrir, empecemos
preguntandonos como afecta la autonomia
universitaria a la relacién con el Estado y los
movimientos sociales, puesto que este ha sido
eltema que nos hallevado a marcar la division en
dos momentos de la relacién Estado-Sociedad.

La autonomia universitaria en Bolivia tiene
un impacto fundamental en la relacion con
el Estado y los movimientos sociales. Segun
los documentos, la autonomia universitaria
se entiende como la potestad del sistema
universitario para regular su propio gobierno,
organizar su estructura académicay administrar
sus bienes, garantizando la libertad de catedray
pensamiento

En relacion con el Estado, la autonomia implica
que las universidades no estan subordinadas en
sus decisiones académicas y administrativas al
gobierno, sino gque mantienen independencia
para definir sus politicas internas y académicas.
Sin embargo, también existe un reconocimiento
delatuiciondel Estado, que actiacomovigilante
y apoyador en términos de recursos y subsidios,
sin controlar directamente las funciones
sustantivas de la autonomia.

114



Respecto a los movimientos sociales, la
autonomia universitaria legitima la participacién
y el protagonismo de estas organizaciones en la
defensa de sus principios y en la vinculacién con
las demandas sociales. La autonomia permite
a las universidades ser entidades criticas y
auténomas frente a los gobiernos, promoviendo
una postura de resistencia ante posibles
intervenciones o restricciones, y facilitando el
didlogo con movimientos sociales en torno a
cuestiones culturales, politicas y de desarrollo.

Enresumen, laautonomia universitaria fortalece
laindependencia de las instituciones educativas
frente al Estado, permitiéndoles actuar con
libertad y criticidad, pero también implica una
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